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सारांश

भारत सां�कृ�तक �व�वधताओ �, भौगो�लक �व�श��ताओ � और सम�ृ आ�थक
संभावनाओ � से प�रपणू� ग�रमामय अतीत और सदृुढ़ भ�व�य क� आकां�ाओ � का रा�� है। वत�मान
भारतीय जनसमहू आ�थक, सामा�जक व राजनै�तक �वकास के सं�मण के दौर से गुजर रहा है।
को�वड-19 से �भा�वत व�ै�क मंदी के दौर म� भारत के सम� आ�थक संकेतक� पर नकारा�मक
�भाव पड़ा है तथा कुशल मानवीय �म के ��े म� अभतूपवू� बरेोजगारी के �तर� ने जनां�कक�य
लाभांश क� ���त को ��वाचक बनाया है, वही � �सरी ओर आज भी भारत जा�तवाद,
न�सलवाद, गरीबी, बरेोजगारी जसैी सम�याओ � से जझू रहा है। भारतीय लोक समहू पर शासन
के �लए जन ��त�न�धय� के चयन क� लोकतां��क चनुाव �णाली के मा�यम से उ�कृ� �य��य�
का चयन भारत के �वकास के �लए अ�य�धक मह�वपणू� है। �नवा�चन �ि�या म� कालधेन के
�योग के कारण अनुशा�सत, �नयमपालक एवं सामा�य आ�थक प�ृभ�ूम के �य��य� का चनुाव
जीतना ��कर हो गया है। कालाधन ��े जन��त�न�धय� के चयन का �नणा�यक बाधक बनता जा
रहा है। चनुाव� म� कालधेन के �योग को रोकने के �लए �नवा�चन आयोग व भारत सरकार के
स��म�लत �यास� को लागू �कया जा रहा है। इन उपाय� को �नरंतरता �दान करते �ए इनका
प�रणामी �भाव �व� लोकतां��क �वकास क� दृ�� से परम आव�यक है। बहेतर जन��त�न�ध
के चयन से उ�कृ� शासन �यव�ा क� गारंटी �मलती है तथा ��े शासन �यव�ा से रा�� का
वत�मान��भावशाली�एवं�भ�व�य�सम�ृशाली�होना�स�ुन��त�हो�जाता�है।

India is a nation of cultural diversities, geographical features and rich
economic potential with a dignified past and aspirations for a strong future. The
present Indian population is passing through a transitional phase of economic,
social and political development. India's overall economic indicators have been
negatively affected in the period of global recession affected by Kovid-19 and
unprecedented unemployment levels in the field of skilled human labor have
questioned the demographic dividend, while on the other hand India is still
facing casteism, Naxalism. facing problems like poverty, unemployment. The
selection of eminent persons through the democratic electoral system of
selecting the representatives of the people to rule over the Indian folk group is
very important for the development of India. Due to the use of black money in
the election process, it has become difficult to win elections for the disciplined,
regular and people of normal economic background. Black money is becoming
a decisive obstacle in the selection of the best public representatives. The
combined efforts of the Election Commission and the Government of India are
being implemented to prevent the use of black money in elections. Continuing
these measures, their resultant effect is absolutely essential for healthy
democratic development. The selection of better people's representatives
guarantees excellent governance and the best governance system ensures
that the present and future of the nation is prosperous.
मु�य�श�द: सं�वधान�,�लोकतं��,�चनुाव�,�कालाधन

Constitution, Democracy, Elections,   Black Money.
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��तावना
भारत के सं�वधान क� उ�े��यका म� लोकतां��क

भारत का उ�लखे है। लोकतां��क श�द का �यापक अथ� है।
संक�ण� राजनी�तक अथ� म� यह सरकार के �व�प को इं�गत
करता है। वा�तव म� यह एक ��त�न�धक और उ�रदायी
�यव�ा है। इसके अंतग�त जो देश के मामल� का संचालन
करते है वे �नवा�चक मंडल �ारा चनेु जाते ह� और उनके ��त
उ�रदायी होते ह�। ल�ेकन इसके �यापक भाव म� राजनी�तक
लोकतं� के साथ-साथ सामा�जक और आ�थक लोकतं� भी
शा�मल हो जाते ह�। सं�वधान म� इसी भाव के अंतग�त
‘‘लोकतं�’’�श�द�का��योग��कया�गया�है।1

लोकतं� के ब�ुनयादी ल�ण ह� �क �भसु�ा लोग� म�
�निहत हो, धम�, जा�त, सं�दाय, रंग या �ी-प�ुष के भदेभाव
के �बना तथा आ�थक, शै��क या �यावसा�यक प�ृभ�ूम के �तर
के भदेभाव के �बना, कानून क� नजर� म� सभी बराबर ह� और
��यके �य�� को इतना स�म समझा जाए �क वह उस तरीके
स,े �जसे वह उ�चत समझे �वयं पर शासन कर सके तथा अपने
�नजी काय�-�यापार का �बंध कर सक� । लोकतं� म� लोग �वयं
अपने �वामी माने जाते ह�। लोकतं� इस त�य को भी �वीकार
करता है �क अना�द काल से मनु�य स�ा या सव��चता के �लए
एक-�सर� के साथ संघष� करता रहा है। लोकतं� संघष� का
अप�ेाकृत स�य तरीका ��ततु करता है। यह सश� संघष� के
तरीक� के �ान पर �वचार �वमश� तथा समझाने-बझुाने के
तरीक� को ��ततु करता है। कारतसू� क� पटेी का �ान
मतपटेी ले लतेी है। हम एक साथ बठैते ह�, बातचीत करते ह�
और �वचार-�वमश� करते ह�। हम अपने दृढ �न�य, �वचार� और
तक� के बल पर एक �सर� को राजी करने और जीतने क�
को�शश�करत�ेह�।
अ�ययन�का�उ�े�य

इस शोध आलखे का उ�े�य भारतीय आम चनुाव� म�
कालधेन के �योग के बार� म� अ�धयन करना है तथा चनुाव� म�
कालधेन के �योग के ��प�रणाम� को जानकारी म� लाना है।
कालधेन�क��रोकथाम�के�उपाय�सझुाना�भी�एक��मखु�पहलु
है�।
भारतीय�लोकतं��का�दाश��नक�प�

1931 म� �सर� गोलमजे स�मलेन के �लए �व�ा
तथा रा��वादी भारत के ��त�न�ध के �प म� लंदन जाते �ए
गांधी जी ने एक संवाददाता को भारत के भावी सं�वधान के
संबंध म� जो बताया वह इस �कार था �क ‘‘म� इस �कार के
सं�वधान के �लए �यास क�ंगा, �जससे भारत को सभी �कार
क� दासता और ��य से म�ु� �मले और आव�यक हो तो वह
सब करने का अ�धकार �मल,े �जसे औप�नव�ेशक स�ा �यव�ा
क� दृ�� म� पाप समझा जाता था। म� इस �कार के भारत के
�लए काय� क�ंगा, जहां �नध�नतम �य�� भी यह अनुभव कर�
�क यह उसका देश है, �जसके �नमा�ण म� उसक� आवाज सनुी
जानी चािहए। ऐसा भारत जहां उ�च वग� क� कोई दीवार नही �
होगी। ऐसा भारत जहाँ सभी समदुाय भरपरू भाईचार� के साथ
रह�गे। इस �कार के भारत म� अ�प�ृयता जसैे अ�भशाप या

मादक पदाथ� और ��य� के सवेन के �लए कोई �ान नही �
होगा। मिहलाएं भी प�ुष� के समान अपने अ�धकार� का �योग
कर सक� गी। चूं �क हम शेष �व� के साथ शां�तपणू� माग� पर
चल�गे, इस�लए न �कसी का शोषण कर�गे और न ही अपना
शोषण�होने�द�गे।’’

भारत के सं�वधान क� ��तावना व अनेक भाग� म�
यह दश�न �प� होतेा है। भारत म� �जातां��क समाजवाद को
अपनाया गया है। लोकतां��क समाजवाद के �स�ा�त पर
आधा�रत समाज म� लोकतं� और समाज व�ततुः ऐसे समाज
क� रचना के साधन होते ह�, �जसम� जनता का जीवन �तर उ�त
करने के �लए एक वग� �ारा �सर� वग� का शोषण रोका जाता है
तथा �य�� को आ�मा�भ�य�� क� पणू� �वत��ता �ा�त होती
है। मानवीय �य���व का अप�ेाकृत पणू� और म�ु �वकास
लोकतां��क समाजवाद का सव��च ल� है। इस ल� क�
�स�� म� जहाँ एक ओर �नध�नता और आय तथा स�प�� क�
असमानताएं बाधक ह�। वहाँ �सरी ओर लोकतं� का अभाव भी
उतनी ही बड़ी बाधा समझी गई है। आज का भारत अपनी
अथ��यव�ा म� उदारीकरण कर रहा है और सरकारी �नयं�ण
और��व�नमयन�को�कम�करता�जा�रहा�है।
भारतीय�लोकता���क��णाली�म���नवा�चन

देश क� आजादी के बाद सबसे बड़ी �ा��त यह थी
�क लोक सभा तथा रा�य� क� �वधानसभाओ � के �नवा�चन के
�लए �य�क मता�धकार को अपनाया गया। घोर �पछड़ेपन, घोर
द�र�ता तथा घोर �नर�रता वाले नव-�वाधीन रा�� म� ��यके
नाग�रक, �जसक� आयु 18 वष� हो और जो �कसी �व�ध के
अधीन अ�नवास, �च�त�वकृ�त, अपराध या �� या अवधै
आचरण के आधार पर अ�यथा अयो�य न हो, वोट का अ�धकार
देना सं�वधान �नमा�ताओ � के �लए एक ब�त बड़ी आ�ा और
जनसाधारण म� �व�ास का काय� था। अनु�छेद 324 कहता है
�क भारत म� एक �नवा�चन आयोग होगा। वह संसद और ��यके
रा�य �वधानमंडल के �लए एवं रा��प�त एवं उपरा��प�त पद के
वा�ते सभी �नवा�चन� का अधी�ण, �नदेशन और �नयं�ण
कर�गा। रा�य �तर पर �ानीय �नकाय� के जन ��त�न�धय� के
�नवा�चन के �लए रा�य �तर पर म�ुय �नवा�चन अ�धकारी को
�नरी�ण, �नदेशन और �नयं�ण के अ�धकार सं�वधान के 73 व
74�व��संशोधन�के�मा�यम�स�ेअ�धकार��दान��कए�गए।
वत�मान�भारत�म��कालेधन�का����भाव

वत�मान भारत म� सरकार, नाग�रक समाज और
�यव�ा का �न�नतम �य�� कालधेन क� सम�या से �नजात
पाने के �लए �यास कर रहे ह�। कालाधन अथ��यव�ा म�
�वचरण करने वाली वह म�ुा, स�प��, धन इ�या�द है जो
�व�नयमन और �नयं�णकारी स�ा के आकलन म� वधैा�नक �प
से नही � है। इस कारण सरकार को आ�थक नी�तय� के �नमा�ण,
उनके �भावी आकलन और ��प�रणाम� से कमी के उपाय� के
बार� म� �नण�य करने म� �व�भ� किठनाईय� का सामना करना
पड़ता है। नाग�रक समाज �ब�ु �य��य� के समहू के �प म�
कालधेन को �नयं�ण म� लाने के �लए �दश�न�, र��लय�,
सभाओ � व आंदोलन� के मा�यम से आम नाग�रक� म�
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जाग�कता लाकर सरकार को इस संबंध म� कठोर उपाय
ि�या��वत करने के �लए दबाव डालने का काय� करता है।
�यव�ा का �न�नतम �य�� आ�थक �वषमता के सबसे �नचले
पायदान पर होता है तथा कालधेन के बढ़ते �योग के कारण
बढ़ती �ई मांग के कारण बढ़ती �ई मु�ुा �फ��त उसक�
वा�त�वक�आय�को�ब�त�कम�करती�चली�जाती�है।
कालेधन�क��रोकथाम�के��लए�सरकारी��यास

भारत के पवू� �धानमं�ी डा. मनमोहन �सह जी ने
एक काय��म काया���वत करने का �नण�य �लया �जसके �मखु
�ब����न�नां�कत�थःे-
1. कालधेन�के��व���व�ै�क��लडाई�म��भागीदारी�करना।
2. वधैा�नक�तं��क���ापना।
3. संशयपणू� फंड्स के पया��त �नयं�ण के �लए सं�ाओ �

क���ापना।
4. �व�नयम� के ि�या�वयन के �लए पया��त तं� क� �ापना

एवं कालधेन क� रोकथाम क� �भावी काय�वाही के �लए
मानवीय���श�ण�पर�पया��त�बल�देना।

काले धन के संबंध म� सरकारी �तर पर 1985 म�
अ�ययन �कया गया। सरकार ने कालधेन क� मा�ा�मक
जानकारी अनुमा�नत करने के �लए रा��ीय �तर क� सं�ाओ �
को वष� 2011 म� एक ��तवदेन तयैार करने का आदेश �दया है,
यह�सं�ाएं�ह�ः-
1. नेशनल इं�टी�टू ऑफ़ प��लक फाइन�स ए�ड

इकोनोमी।
2. नेशनल�इं�टी�टू�ऑफ़�फाइन��सयल�मनेैजम�ट।
3. नेशनल��काॅ��सल�ऑफ़�ए�लाइड�इकोनो�मक��रसच�।

इन सं�ाओ � ने �मशः �दस�बर 2013, अग�त
2014 और जलुाई 2014 म� अपने ��तवदेन सरकार को ��ततु
�कए। हालां�क �धानमं�ी ने 08 नव�बर 2016 को 500 व
1000 � के �च�लत कर�सी नोट अवधै करने क� घोषणा क�
तथा 500 व 2000 �पये के नये नोट के �चलन क� घोषणा
भी क�, पर�तु कालधेन पर अंकुश के �प म� यह घोषणा भी
संशयपणू� प�रणाम वाली ही रही। जनू 2019 म� संसदीय स�म�त
ने अपनी �रपोट� लोकसभा म� ��ततु करते �ए बताया �क
�व�भ� सं�ाओ � के आकलन� म� �भावी �वभदे के कारण
कालधेन का सव��वीकाय� आंकड़ा �ा�त करना म�ु�कल है,
तथा�प सरकार को ती� और �यापक �प से इस �दशा म� �यास
करने�चािहए।

भारत म� �व�भ� �कार के �नवा�चन �ि�याओ � म�
उ�मीदवार� का कालधेन का �योगः- �नवा�चन आयोग व
�ा�धका�रय� �ारा चनुाव खच� क� सीमा तय करने के बावजदू
ऐसे �करण सामने आते ह� जो यह संभा�वत करते ह� �क
�व�नयमन व �नयं�णकारी सं�ाएँ उ�मीदवार� �ारा �कए जाने
वाले चनुाव संबंधी �यय का पणू� आकलन नही � कर पाते ह�।
उ�मीदवार� के �ारा अ�य�धक मा�ा म� चनुाव म� धन के �यय
�जसम� कालधेन क� अ�धकतम मा�ा होती है, से �न�नानुसार
���भाव�हो�सकत�ेहैः-
1. कालधेन के �योग से उ�मीदवार �शास�नक मशीनरी को

�भा�वत करने के �यास करता है। हाॅला�क इन �यास�
क� सफलता �शासन के नै�तक बल और उ�च �तर के
चनुाव �ा�धका�रय� क� �नयं�ण �णाली से अव�य
�भा�वत�होती�है।

2. उ�मीदवार मतदाताओ � को चनुाव जीतने के प�ात् �कये
जाने वाले काय� के आ�ासन के बजाय कालधेन के
मा�यम�स�ेअ�पका�लक��व�ीय��लोभन�दे�सकता�है।

3. उ�मीदवार कालधेन के �भाव से अपने �लए ��तब�
सहयो�गय� क� टीम बना सकता है, जो उ�मीदवार के
चनुाव अ�भयान को �य��गत के बजाय सामिूहक कंपनी
के�बाजार�अ�भयान�क��तरह�काया���वत�करत�ेहै।

4. उ�मीदवार कालधेन के �योग से समाज के सं�ा�त नही �
समझे जाने वाले �य��य� क� सवेाएँ लकेर �वरोधी
उ�मीदवार� के अ�भयान को नकारा�मक �प से �भा�वत
करके�अपनी�जीत�स�ुन��त�करने�का��यास�करता�है।

5. राजनी�तक पा�टय� से �ट�कट �ा�त करने के �लए
उ�मीदवार अ�य�धक मा�ा म� धन �यय करते ह�, पर�तु
मी�डया म� आने वाली ऐसी बात� का उ�लखे न तो
उ�मीदवार�न�ही�पाट��के��व�ीय��लखे��म���मलता�है।

�नवा�चन आयोग और �शास�नक �यास� के �ारा
चनुाव� म� कालधेन के �योग को रोकने के �लए कई उपाय
अपनाए जाते है, जो समय पर कुशलता क� दृ�� से उ�कृ� �तर
�ा�त करते है - गा�़डय� क� सं�या, मतदाताओ � को �लोभन
इ�या�द पर भी चनुाव आयोग अंकुश लगाता है तथा�प
�यावहा�रक �प से छा�संघ चनुाव से लकेर सांसद� के चनुाव
तक चनुाव खच� म� कालधेन के �योग क� संभावना को
उ�मीदवार के नै�तक �व�नयं�ण के �बना समलू �प से समा�त
करना�किठन��तीत�होता�है।
�न�कष�

कालधेन के बल पर �नवा��चत उ�मीदवार से गांधी के
सपन� के भारत क� चाही गई त�वीर क� रचना संभव नही �
लगती है। नै�तक �प से प�तत �य�� श�� को �ा�त करने
पर �वन�, सहनशील और सव�जनिहतकारी हो पाए यह असंभव
�तीत होता है। अतः �नवा�चन �णाली म� कालधेन का �योग
को तब ही समा�त �कया जा सकता है, जब सरकार व समाज
��तब� होकर स�पणू� अथ��यव�ा के कालधेन को �वधायी
�नयं�ण क� प�र�ध म� लाकर �यव�ा के ��यके आ�थक साधन
को�आ�थक�व�नै�तक��प�स�े�न�कलंक�बना�द�।
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